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Competéncias do Banco Central

O amplo escopo das competéncias do BC impde a coordenacao entre
as politicas monetaria, cambial, regulatoria e de supervisao.

Politica Monetaria e
Cambial

(art. 164 da CF e Lei 4.595)

Supervisao Regulagdo Bancaria
(Lei 4.595, Lei 6.024 e Financeira
e outras) (Lei 4.595)
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Supervisao do Sistema Financeiro Nacional

{t BANCO CENTRAL DO BRASIL =
Procuradoria-Geral




Saneamento do Sistema Financeiro Nacional

A funcao de saneamento do Sistema Financeiro
Nacional & exercida pelo BC diante de:

vcomprometimento da situacdo econbmica ou financeira,
geralmente associado a problemas de liquidez ou solidez em
Instituicoes financeiras;

v'grave violacdo a normas legais ou estatutarias relacionadas
ao Sistema Financeiro Nacional;

v'problemas estruturais em institui¢cdes financeiras;

viminéncia ou concretizacao de crises bancarias.
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Seminario Internacional sobre Regimes de

Resolucao no Sistema Financeiro Brasileiro

MEDIDAS PRUDENCIAIS
PREVENTIVAS E
SANEADORAS




Lei n2 9.447, de 1997

 Medidas para assegurar a normalidade da economia publica e
resguardar os interesses dos depositantes, investidores e demais
credores, sem prejuizo da decretacdo de regime especial (incluindo
solucoes de mercado) — art. 5°:

(a) Capitalizacao da sociedade (aporte de recursos);
(b) Transferéncia de controle;
(c) Reorganizacéao societaria.

 Medidas de resguardo da economia publica e dos interesses dos
depositantes e investidores durante os regimes especiais (solucoes de
marcado) — art. 6°:

(a) Transferéncia (alienacéo, cessao, assuncéo) de bens, direitos e
obrigacoes para outra sociedade;

(b) Constituicdo ou reorganizacao de sociedade para continuar a
atividade bancaria (good bank X bad bank).
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Resolucao CMN n2 4.019, de 2011

-

* Medidas prudenciais preventivas destinadas a assegurar a
solidez, a estabilidade e o regular funcionamento do
Sistema Financeiro Nacional, dentre outras:

» Recomposicao de capital;

» Recomposicao de liquidez;

» Reducao do pagamento de dividendos e retencao de lucros;
» Desfazimento de carteiras ou de posicOes;

» Limitacdo ou suspensao de aumentos da remuneracao dos
administradores.

* Nao implementadas as medidas determinadas pelo BC,
podera ser decretado regime especial.
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Seminario Internacional sobre Regimes de

Resolucao no Sistema Financeiro Brasileiro

REGIMES ESPECIAIS
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Saneamento do Sistema Financeiro Nacional

Regimes Especiais: modalidades

Lei n2 6.024, de 1974
Decreto-Lei n® 2.321, de 1987

Regime de
Administracao

Especial Intervenc3o
Temporaria

Liguidacao
Extrajudicial

(RAET)
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Regime de Administracao Especial Temporaria

* Principais hipoteses legais (Decreto-Lei n® 2.321/1987):

(a) pratica reiterada de operacdes contrarias as diretrizes de politica
economica ou financeira tracadas em lei federal,

(b) existéncia de passivo a descoberto;
(c) gestao temeraria ou fraudulenta;
(d) situacoes passiveis de intervencao.

 Efeltos:

(a) perda do mandato dos administradores e dos membros do
Conselho Fiscal;

(b) nomeagao de um Conselho Diretor;

(c) manutencéo do curso regular dos negocios da entidade e de seu
normal funcionamento;

(d) indisponibilidade dos bens dos administradores.
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Intervencao (Lei n2 6.024, de 1974)

-

 Medida administrativa de carater cautelar que objetiva
evitar a continuidade da pratica de irregularidade ou o
agravamento da situacao de risco patrimonial,

 Efeitos da decretacao:
(a) suspensao da exigibilidade das obrigacoes vencidas;

(b) suspensao da fluéncia do prazo das obrigacoes
vincendas anteriormente contraidas;

(c) inexigibilidade dos depdsitos ja existentes a data da
decretacao; e

(d) indisponibilidade dos bens dos administradores.
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Liquidacao Extrajudicial (Lei n2 6.024, de 1974)

* Principais hipoteses legais:

(a) serio comprometimento da situacdo econdmica ou
financeira,

(b) violacao grave das normas legais e estatutarias, bem como
das determinacoes do CMN e do BC.

* Principais efeitos da decretacao:

(a) suspensdo das acOes e execucOes contra a entidade
liguidanda;

(b) vencimento antecipado das obrigacdes da liquidanda;
(c) interrupcao da prescricao relativa a suas obrigacoes;
(d) indisponibilidade dos bens dos administradores.
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SEGURANCA JURIDICA
IMPRESCINDIVEL A ACAO DO
BC COMO AUTORIDADE

DE RESOLUCAO




BC como juizo universal em regimes especiais

* Disciplina juridica especial dos concursos de credores: conflito
diferenciado em razao dos muitos interesses heterogéneos em
disputa pelo “cobertor curto”

* O papel de um juizo universal capaz de “ver o todo”

* Opcéao da Lei n°® 6.024, de 1974 (art. 34), por um juizo universal
especializado para concursos de credores no SFN

» Delicado equilibrio patrimonial das IFs: alavancagem e
descasamento entre ativos a termo e passivos a vista

» Transmissao sistémica de choques por quebra de confianca

» Outro nivel de interesses em jogo em regimes concursais no SFN:
Interesses publicos primarios (estabilidade financeira) e secundarios
(créditos oriundos dos mecanismos de assisténcia de liquidez: reservas
bancarias, PROER, adiantamentos a massa)
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BC como juizo universal em regimes especiais

« BC como juizo universal especializado: capacidade de “ver o
todo” também em relacdo aos interesses sociais relacionados a
estabilidade financeira

M. - Importancia crescente da especializacdo visada pelo
legislador de 1974 com o aumento da complexidade do SFN

* Desafio de levar a visao sistémica do juizo universal
especializado aos oOrgaos judiciarios aos quais sao
apresentadas, fora do contexto concursal, demandas
formuladas sob a perspectiva fragmentaria e conjuntural de
Interesses concorrentes no tocante as IFs sob regimes '
especiais

» Seguranca juridica como elemento imprescindivel a efetividade
do papel do BC como juizo universal especializado
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Seguranca juridica provida pela PGBC

» Atuacao preventiva: respaldo consultivo aos atos do BC como
autoridade de resolucéo pela construcao de alternativas juridicas
consistentes para a consecucao dos seus objetivos sistémicos

* Representacao extrajudicial: defesa das politicas de
saneamento do SFN perante oOrgaos de controle pela
demonstracdo dos seus beneficios ao interesse publico

* Representacao judicial: defesa da logica sistémica em
processos judiciais com reflexos sobre par conditio creditorum,
acao saneadora do BC, creditos publicos e responsabilizacéo por
ilicitos contra o SFN

» Seguranca juridica como elemento insito a administracdo das
expectativas dos agentes economicos face ao sistema de
protecao do SFN
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-

ATUACAO DA PGBC NO
CONTENCIOSO JUDICIAL
EM REGIMES ESPECIAIS




Numero de processos judiciais por assunto

12 (2%) = LIQUIDACAO EXTRAJUDICIAL

17 (3%)
23 (4%)_ = INTERVENGAO

36 (6%

® CONSORCIO

® INSTITUICAO FINANCEIRA
RAET

m EX-ADMINISTRADOR

B OUTROS ASSUNTOS

Total: 627 processos judiciais
Dados obtidos em 23/4/2013.
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Polo ativo e passivo

5% (31)

ATIVO

95% (596)
PASSIVO

Total: 627 processos judiciais

Dados obtidos em 23/4/2013.

L;".t BANCO CENTRAL DO BRASIL 22
Procuradoria-Geral




Relevancia (critério interno de classificacao)

23% (144)

ACOES
RELEVANTES

Total: 627 processos judiciais
Dados obtidosem 23/4/2013.
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Avaliacao de risco de perda

Quantidade de acOes em curso X Risco de perda

31 (4,9%) 8 (1,3%)

Y

10 (1,6%)

® 100% (condenacéo irrecorrivel)

220 (35,1%)

75% (perda provavel)

358 (57,1%) 25%-50% (remoto a possivel)
0% (risco desprezivel)

= 0% (BC é autor)

Total: 627 processos judiciais
Total de valor de interesse: R$ 157,866 hilhdes
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Valor provisionado

® 142,011 milhdes /
10,05% B CONSORCIO

26,530 milhoes X
1.88% ® INDENIZACAO

INDISPONIBILIDADE

DE BENS
1,244 bilhdes ® INSTITUICAO
88,02% FINANCEIRA
INTERVENCAO
» LIQUIDACAO

EXTRAJUDICIAL

Total da provisao: 1,443 bilhoes

Dados obtidos em 23/4/2013.
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Valor de interesse das acoes

contingenciaveis nao provisionadas

CLASSIFICAQAO DE
CREDITO

® INTERVENCAO

33,275 bilhdes

21.27% LIQUIDACAO EXTRAJUDICIAL

= NULIDADE
B RAET
® PROER
INSTITUICAO FINANCEIRA

B OUTROS

Total de valor de interesse: 156,452 bilhGes R e em 237412015,
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Grau de éxito do Banco Central em juizo

Resultado de acoOes
relacionadas a regimes especiais
encerradas desde 1°.1.2004

42 (4,19%) 16 (1,60%)

B Favoravel ao BC
B Desfavoravel ao BC
Neutro

Total de acbes: 1.003

Dados obtidos em 3/5/2013.
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Principais teses do BC em juizo e precedentes judiciais

* Discricionariedade da decretacao de regimes especiais

» Cabe ao BC avaliar o caso concreto para decidir sobre cabimento,
modalidade e momento para decretacao de algum regime especial,
considerando os diversos interesses envolvidos

» Acolhimento pelo Judiciario (TRF1 — caso Comind):

“Ora, o ato de intervir ou ndo é um ato altamente politico, porque hd, de um
lado, o peso da possibilidade de salvar a instituicéo financeira, e do outro, a
visdo de que ndo ha possibilidade de salvar as financas da entidade
problemadtica. Tudo fica na dependéncia de uma dlea do mercado financeiro,
do qual se conhece apenas probabilidades. [...] para quem tem nas mados um
instrumental de sanear finangas, intervir, para evitar os prejuizos a terceiras
pessoas ou injetar recursos para salvar a instituicdo, é decisdo altamente
técnica e politica.”

(Voto vencedor da entao Desembargadora Federal Eliana Calmon, no julgamento da
Apelacdo Civel 950101491-6/DF — Acérdao publicado em 14.12.1995).
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Principais teses do BC em juizo e precedentes judiciais

* Auséncia de nulidade do ato de decretacao de regime especial
por suposta ofensa a ampla defesa e contraditério (1/2)

» Lei n? 6.024, de 1974, n3o prevé contraditério prévio a decretacdo de
regimes especiais, que nao tém natureza punitiva, até para preservar a
efetividade da medida. Instaura-se o contraditorio, na apuracao dos
responsaveis pela situacao que ensejou o regime, apos sua decretacao

» Caso atual em que se defende a tese: processo do Grupo Oboé
» Acolhimento pelo Judicidrio (STJ — caso Interunion Corretora):

“In casu, a quaestio iuris foi enfrentada pelo acorddo regional, que ndo contém
vicio algum [...], consoante se extrai do sequinte trecho: ‘(...) Depreende-se que o
processo de liquidagdo extrajudicial tem por objeto salvaguardar a economia
publica, a poupanca privada e o mercado financeiro e de capitais, devendo,
para tanto, ser célere, circunstdncia pela qual o principio do devido processo
legal deve ter a sua aplicagcdo mitigada, considerando as peculiaridades do caso
concreto, mais precisamente, a sua natureza de urgéncia” (AgRg no REsp
615436/DF, Rel. Min. Francisco Falcdo, 12 T., DJ 6/12/2004)
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Principais teses do BC em juizo e precedentes judiciais

* Auséncia de nulidade do ato de decretacao de regime especial
por suposta ofensa a ampla defesa e contraditdrio (2/2)

» Acolhimento pelo Judiciario (STJ — caso Agrobanco):

“A Lei 6.024/74 no afd de conjurar incontinenti o periculum in mora para o
mercado financeiro de capitais, instituiu o contraditorio postecipado, por isso que,
decretada a liquidacdo extrajudicial proceder-se-a a inquérito (art. 41) apds o qué
se oferece oportunidade de defesa aos envolvidos. E que a lei instituiu um sistema
em que o contraditorio e a ampla defesa sdo diferidos, necessdrio para que o
exercicio do poder de policia do Banco Central seja efetivo |...].

[

O escopo da liquidacao extrajudicial nao é a punicao das instituicdes financeiras
ou seus administradores, mas sim o saneamento do mercado financeiro e a
protecdo adequada aos credores.” (REsp 930970/SP, Rel. Min. Luiz Fux, 12 T., DJe
3/11/2008).
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Principais teses do BC em juizo e precedentes judiciais

* Impropriedade da responsabilizacao do BC por supostos prejuizos de
investidores de instituicoes submetidas a regime especial (1/4)

» Improcedéncia das alegacoes de que omissdo do BC na fiscalizacdo teria
causado quebra da instituicao e prejuizo a seus investidores, considerando:
(i) vir justamente da fiscalizacdao do BC a identificacdo dos problemas que
levam a decretacao de regimes especiais conforme avaliacao discricionaria
da autarquia; (ii) ndo haver nexo causal entre supervisdao do BC e danos
alegados

» Acolhimento pelo Judicidrio (STJ — caso referente a consércio):

“Conforme o entendimento jurisprudencial do STF e do STJ, ndo ha nexo causal
entre os prejuizos suportados pelos investidores por causa da quebra da
instituicdo financeira e a suposta auséncia de fiscalizacdo do BACEN” (REsp
1138554/PR, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, 22 T., DJe 13/4/2011).

{t BANCO CENTRAL DO BRASIL 3 1
Procuradoria-Geral




Principais teses do BC em juizo e precedentes judiciais

* Impropriedade da responsabilizacao do BC por supostos prejuizos de
investidores de instituicoes submetidas a regime especial (2/4)

» Acolhimento pelo Judicidrio (STJ — caso referente ao mercado de
capitais):

"O BACEN ndo deve indenizar os prejuizos de investimentos de risco
decorrentes da ma administragdo de institui¢do financeira, na medida em que
o Estado disciplina o mercado, exerce a fiscalizacgdo, mas ndo pode ser
responsabilizado pelo prejuizo de investidores. Nesse topico, ‘0 STJ, em casos
andlogos, assentou posicionamento no sentido da inexisténcia de nexo de
causalidade entre a eventual falta ou deficiéncia de fiscalizagéo por parte do
Banco Central do Brasil e o dano causado a investidores em decorréncia da
quebra de instituicdo financeira’ [REsp 647.552/RS, 12 T., Rel. Ministro Teori
Zavascki, DJe 2/6/2008]” (REsp 1102897/DF, Rel. Min. Denise Arruda, Dle
5/8/2009)
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Principais teses do BC em juizo e precedentes judiciais

* Impropriedade da responsabilizacao do BC por supostos prejuizos de
investidores de instituicoes submetidas a regime especial (3/4)

» Acolhimento pelo Judicidrio (STJ — caso referente a corretora de valores):

"A responsabilidade civil extracontratual do Bacen decorrente de
comportamento omissivo frente a ato de sua atribuicdo é subjetiva. Logo, tal
responsabilidade somente ocorre no caso de o ente publico atuar de forma
omissa, quando a lei lhe imponha o dever de impedir o evento lesivo. Em se
tratando de responsabilidade subjetiva, ha necessidade de causa determinante
do dano, ou seja, nexo causal entre a conduta e o resultado. Na espécie, a
eventual falta de fiscalizagdo do Banco Central do Brasil, que ndo restou
consignada nos autos, ndo teria o conddo de levar a institui¢cdo financeira a
bancarrota ou evitar os prejuizos causados a seus investidores.” (REsp
522856/RS, 22 T., Rel. Min. Jodo Otdvio de Noronha, DJ 25.5.2007)
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Principais teses do BC em juizo e precedentes judiciais

* Impropriedade da responsabilizacao do BC por supostos prejuizos de
investidores de instituicoes submetidas a regime especial (4/4)

» Acolhimento pelo Judicidrio (STJ — caso Coroa-Brastel):

“Ndo é pela liquidacdo e ulterior faléncia, per se consideradas, que passou a
UniGo a ser responsdvel pelos prejuizos dos investidores. Essa responsabilidade
insere-se no campo do nexo causal [...]. Fiscalizar, per se, ndGo significa atuar. A
mera omissdo na fiscalizagdo, ainda que existente, ndo levaria ao infeliz mas
ndo imprevisivel desate do Grupo Coroa-Brastel, dado o alto risco especulativo
com que atuava. Ha necessidade de nexo de causalidade eficaz entre a agdo ou
omissdo do Estado e o dano sofrido pelo lesado |...]. A pretensGo de mérito dos
investidores tém sido sistematicamente repelida por esta Corte Superior,
consoante incontdveis precedentes.” (REsp 44500/MG, Rel. Min. Eliana Calmon,
Rel. p/ Acdérddo Min. Franciulli Netto, 22 T, julgado em 28/11/2000, D)
09/09/2002)
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Principais teses do BC em juizo e precedentes judiciais

* Manutencao da indisponibilidade de bens dos controladores e
administradores de instituicao em regime especial (art. 36 da Lei n?
6.024/1974 e Decreto-lei n2 2.321/1987), mesmo se adquiridos antes
do ingresso na administracao

» Acolhimento pelo Judicidrio (STJ — Banco Santos):

“O art. 36 da Lei n. 6.024/74 estabelece que a indisponibilidade atinge todos os
bens das pessoas nele indicadas, ndo fazendo distingdo seja acerca da duracédo
do periodo de gestdo, seja entre os haveres adquiridos antes ou depois do
ingresso na administragdo da instituicdo financeira sob intervencdo ou
liquidagdo extrajudicial ou em faléncia” (REsp 1121719/SP, Rel. Min. Raul Araujo,
42T, DJe 27/4/2011)
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Principais teses do BC em juizo e precedentes judiciais

* Impossibilidade de levantamento da indisponibilidade de
bens pelo BC apds o0 encaminhamento de relatério da comissao
de inquérito ao Judiciario (1/2)

» Nao cabe ao BC, mas ao Judicidrio, avaliar pedidos de levantamento de
indisponibilidade depois do encaminhamento do relatério da Comissao de
Inquérito a Justica, para propositura de acdao de responsabilidade pelo MP
ou por credor da massa, mesmo apos cessacao do regime especial

» Acolhimento pelo Judicidrio (STJ — Conflito de Atribuicdes 26-0/SP):

“I...] LEVANTAMENTO DE INDISPONIBILIDADE DE BENS. INQUERITO PARA
APURACAO DE RESPONSABILIDADES. SUA REMESSA A JUSTICA.

Uma vez remetido o inquérito a Justica, em caso de apuragcdo de
responsabilidades de administrador de instituicGo financeira em liquidag¢do
extrajudicial, cessa a atribuicdo do Banco Central para decidir sobre a
indisponibilidade de bens, que, nos termos da lei, passa a autoridade
judiciaria” (CAt 26-0/SP, Rel. Min. Dias Trindade, 22 Secdo, DJ 22/11/1993)
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Principais teses do BC em juizo e precedentes judiciais

* Impossibilidade de levantamento da indisponibilidade de
bens pelo BC apds o0 encaminhamento de relatério da comissao
de inquérito ao Judicidrio (2/2)

» Acolhimento pelo Judicidrio (STJ — caso referente ao Banco Meridional):

“Remetidos os autos do inquérito a Justica Comum, cessa a competéncia do
Banco Central para promover o levantamento da indisponibilidade de bens. A
ofensa ao artigo 34 da Lei n° 6.024/74 ndo restou caracterizada, ja que o
mesmo ndo trata da competéncia do Banco Central para resolver questdo
relativa a indisponibilidade de bens de administradores apos a remessa do
inquérito ao Juizo competente” (AgRg no Ag 419209/DF, 32 T, Rel. Min. Carlos
Alberto Menezes Direito, DJ 10/6/2002)
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Principais teses do BC em juizo e precedentes judiciais

* Indisponibilidade dos valores ou rendas decorrentes de aplicagdo
financeira de ex-administrador de instituicao em regime especial

» Acolhimento pelo Judiciario (STJ — Banco Santos):

“Ainda que se considere que os valores depositados mensalmente em fundo de
previdéncia privada tenham originalmente natureza alimentar, provindo de
remuneracdo mensal percebida pelo titular, perdem essa caracteristica no decorrer do
tempo, justamente porque ndo foram utilizados para manuteng¢do do empregado e de
sua familia no periodo em que auferidos, passando a se constituir em investimento ou
poupan¢a” (REsp 1121719/SP, Rel. Ministro Raul Araujo, 42 T., DJe de 27/4/2011)

» Acolhimento pelo Judiciario (STJ — Banco Cruzeiro do Sul):

“[...] indisponibilidade dos ativos financeiros do impetrante |[...], ex-diretor presidente
do Conselho de Administragéo do Banco Cruzeiro do Sul S/A. Alegacdo de grave
comprometimento dos seus meios de subsisténcia [...]. Recursos que passaram a
integrar a massa liquidanda e somente poderdo ser reembolsados por ocasido da
divulgacdo do quando geral e pagamento de todos os credores” (MS 19130, Decisao
do Min. Napoledo Nunes Maia Filho, DJe 11/10/2012)
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Principais teses do BC em juizo e precedentes judiciais

* Impossibilidade de imediata restituicao de valores depositados
ou investidos em instituicao sob regime especial

» Regimes especiais suspendem exigibilidade de obrigacdes vencidas e fluéncia
do prazo de obrigacdbes vincendas anteriormente contraidas, tornando
inexigiveis depdsitos existentes a data da decretacao (art. 62 da Lei n? 6.024, de
1974), mesmo em relacdo a saques anteriormente solicitados, cujo nao
atendimento apenas confirma a mora da instituicao e a adequacao da medida
saneadora aplicada pelo BC

» Acolhimento pelo Judiciario (STJ — investimentos da Autometal no BVA):

“[...] Intervengdo extrajudicial do Banco Central no Banco BVA S/A. Pretensdo da
empresa-impetrante de liberagdo dos seus depositos de CDB na instituicdo
financeira. Inviabilidade. Art. 6° da Lei 6.024/1974. Efeito da intervengdo:
inexigibilidade dos depdsitos ja existentes a data da sua decretag¢do. Auséncia de
direito liquido e certo. Mandamus liminarmente indeferido” (MS 19822, Decisao
do Min. Napoledo Nunes Maia Filho, DJe 9/4/2013)
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Principais teses do BC em juizo e precedentes judiciais

» Autonomia gerencial do interventor/liquidante

» Dinamica jurisprudencial
1) “ndo pode o liquidante ser equiparado a preposto do Banco Central e, em
conseqiiéncia, ser a Autarquia Federal responsabilizada solidariamente por atos

praticados por ele” (Voto condutor Min. Arnaldo Esteves Lima no AgRg no AgRg no Ag
1219789/BA, de sua relatoria, 12 T., DJe 18/03/2011)

2) “O Presidente do Banco Central ndo pode ser considerado autoridade coatora |...],
tendo em vista que a sua atuagdo, nos casos de liquidacdo extrajudicial de instituicbes
financeiras, limita-se a nomeag¢do do liquidante, o qual possui, este sim, amplos
poderes de administragdo [...]” (MS 11765/DF, Rel. Min. Sidnei Beneti, 22 Secao, Dle
de 5/10/2010)

3) “Na liquidagdo extrajudicial, o liquidante atua em nome e por conta do Banco
Central do Brasil, como verdadeira longa manus dessa autarquia [...]. Se o liquidante é
mero representante do BACEN [...], a legitimag¢do processual néo pode ficar restrita ao
liquidante relativamente as demandas propostas contra o proprio BACEN, ja que os
interesses do liquidante, em ultimo exame, sGo os da propria autarquia que o nomeia”
(AgRg no REsp 1099724/RJ, Rel. Min. Castro Meira, 22 T., DJe de 5/10/2009).
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“Industria” dos mandados de seguranca

« Apesar da jurisprudéncia amplamente favoravel ao BC e
do seu indice de éxito em juizo, tém-se avolumado, nos
ultimos 2 anos, notavel profusao de impetracoes relativas a
regimes especiais

« Parece estruturar-se, nesse contexto, uma “industria® de
mandados de seguranca, normalmente impetrados perante
o STJ, ante a condicao de Ministro de Estado do Presidente
do BC, ainda gque sem perspectiva de éxito

 Alguns exemplos a pontuar
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“Industria” dos mandados de seguranca

-

= MS 19029 (STJ) — Impetrantes: ex-sécios e ex-administradores da
Diferencial Corretora. Alegacao: a decretacao da liquidacao
constituiria ato sancionador, praticado em processo punitivo sem
contraditorio e ampla defesa.

. Decisdao monocratica do Min. Mauro Campbell Marqgues:
indeferimento da liminar

—> MS 19087 (STJ) — Impetrante: Jureré Fomento Mercantil (investidora
da Diferencial Corretora). Alegacdes: nulidade da liquidacao
extrajudicial por auséncia de prazo para manifestacao antes da
“sancdao administrativa”; direito do depositante a restituicao imediata
dos valores depositados, que permaneceriam sob sua propriedade.

. Decisao monocratica do Min. Cesar Asfor Rocha: indeferimento
da liminar

q"-:; BANCO CENTRAL DO BRASIL 42
Procuradoria-Geral




“Industria” dos mandados de seguranca

-

-  MS n? 19515 (STJ) — Impetrante: investidor da Diferencial Corretora.
Alegacao: nulidade da liquidacao extrajudicial por auséncia de prazo
para manifestacao antes da “sancao administrativa”; direito do
depositante a restituicao imediata dos valores depositados, que
permaneceriam sob sua propriedade.

. Decisao monocratica do Min. Ari Pargendler: indeferimento da
liminar

= MS 0012052-79.2012.4.05.8100 (Justica Federal/CE) — Impetrante:
ex-administrador do Grupo Oboé. Alegacao: afronta a contraditorio e
ampla defesa por auséncia de intimacao para manifestacao no
inquérito.

. Sentenca (12 grau): denegacao da seguranca ante a inexisténcia
de direito liquido e certo.
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CASO PROER
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Contexto

O Programa de Estimulo a Reestruturacao e ao Fortalecimento
do Sistema Financeiro Nacional (PROER) foi criado em 1995
como Iinstrumento de atuacao do BC destinado a promover o
saneamento e a reordenacao do SFN

« Por meio do PROER, o BC passou a intervir de forma mais
Incisiva ho mercado, com 0 proposito de assegurar a liquidez e a
solvéncia no SFN, resguardando os interesses de depositantes e
Investidores, com autorizacao para, nesse sentido, promover
reorganizagbes administrativas, operacionais e societarias nas
Instituicoes sob sua supervisao (Leis n° 9.447, de 1997, e n°
9.710, de 1998)

« Dentre as principais medidas estimuladas pelo PROER estava a
segregacao de instituicoes problematicas em good bank
(continuidade do negodcio) e bad bank (regime especial)
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Constitucionalidade e legalidade do PROER

« Acordéo na ADI 1376/DF (STF): validade do PROER

“Acao Direta de Inconstitucionalidade. Medida Provisoria n.° 1.179/95, que
dispbe sobre medidas de fortalecimento do Sistema Financeiro Nacional e
da outras providéncias. Parcial reedicado pela de n.° 1.214/95. Alegada
iIncompatibilidade com o art. 192, caput, art. 150, § 6.2, e art. 5.2, XX,
CF/88, e, ainda, com os principios da isonomia e do ato juridico perfeito.
Pedido acompanhado de requerimento de medida cautelar.

Auséncia de plausibilidade da tese:

- em primeiro lugar, por ter-se limitado a definir, no art. 1.° e
paragrafos, os contornos de programa criado por ato do Conselho
Monetario Nacional, no exercicio de atribuicdo que |he foi conferida
pela Lei n.° 4595/64 [...], recebida pela Carta de 88 como lei
complementar” (ADI 1376/DF MC, Rel. Min. limar Galvao, julgamento em
11/12/1995, DJ 31/8/2001)
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Constitucionalidade e legalidade do PROER

« Acordao no Recurso Extraordinario 286963/MG (STF): aplicacao
do art. 25 do ADCT as normas do CMN

“Conselho Monetario Nacional: competéncia para dispor sobre a taxa de
juros bancarios: ADCT/88, art. 25: L. 4.595/64: nao revogacao.

1. Validade da aplicacédo ao caso, da L. 4.595/64, na parte em que
outorga poderes ao Conselho Monetario Nacional para dispor sobre as
taxas de juros bancarios, uma vez que editada dentro do prazo de 180
dias estipulado pelo dispositivo transitorio, quando o Poder Executivo
possuia competéncia para dispor sobre instituicdes financeiras e suas
operacoes: indiferente, para a sua observancia, que tenha havido ou
nao a prorrogacao admitida no art. 25 do ADCT; portanto, nao ha falar
em revogacao da L. 4.595/64” (RE 286963/MG, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, julgamento em 24/5/2005, DJ 20/10/2006)

-
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Constitucionalidade e legalidade do PROER

« Voto do Min. Eros Grau na ADI 2591/DF (STF): “capacidade
normativa de conjuntura”

“‘Os que exercem atividades subordinadas a Lei n.° 4.595/64 s&o as
instituicbes financeiras. Logo, é do funcionamento das instituicoes
flnanceiras que se trata. Podemos, portanto, dizer. desempenho de suas
atividades pelas instituicoes financeiras. O Conselho Monetario
Nacional regula o desempenho de suas atividades pelas instituicoes
financeiras. O vocabulo funcionamento €, porém, mais forte, na
medida em que expressivo da circunstancia de as instituicoes
cumprirem uma funcédo no quadro do sistema financeiro nacional
[...]. Vé-se bem, destarte, que a funcdo das instituicbes financeiras e
sistémica, vale dizer, respeita ao seu desempenho no plano do sistema
financeiro. Ainda em outros termos, essa funcao somente pode ser
cumprida no plano do sistema financeiro” (ADI 2591/DF, Rel. p/ Acérdao
Min. Eros Grau, julgamento em 7.6.2006, DJ 29.9.2006)
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PROER como microssistema juridico

« Acordao no Recurso Especial 914617/PE (STJ): leading case
(Banco Mercantil de Pernambuco)

“LIQUIDACAO EXTRAJUDICIAL DE INSTITUICAO FINANCEIRA -
CONTRATOS DE ABERTURA DE CREDITO ROTATIVO COM
RECURSOS DO PROGRAMA DE ESTIMULO A REESTRUTURACAO
E FORTALECIMENTO DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL -
PROER [..] — APLICACAO DA LEGISLACAO PERTINENTE AO
PROER [...] 7. Os contratos firmados sob a égide do PROER
submetem-se as normas de um microssistema, a partir da Lei
4.595/64, disciplinadora do Sistema Financeiro Nacional, passando
a Lei 9.710/98 (MP 1.179/95), que criou o programa e a Resolucao
2.208/95, que a regulamentou, com expressa previsao para
expedicao de Circulares do BACEN. 8. Inaplicabilidade da legislacao
comum, afastada pelo principio da especialidade (art. 2° LICC)” (REsp
914617/PE, Rel. Min. Eliana Calmon, 22 T., DJ 14/08/2007)
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Validade dos contratos de PROER

* O julgamento do Recurso Especial 914617/PE (STJ) permitiu que
0 BC cobrasse os créditos decorrentes do PROER atualizados
com 0S encargos contratuais e néo pela TR:

“Observa-se que os contratos mencionados nesses autos foram firmados
com observancia das regras préprias do PROER, legitimamente previstas
pelo Banco Central nos limites de sua competéncia. Ndo comungo, pois
com o entendimento do Tribunal a quo de que as resolucdes, portarias e
demais atos oriundos do BACEN sé&o invalidos porque estariam em
testilha com o art. 9.° da Lei 8.177/91 [...]. E isto porque o dispositivo
transcrito constitui regra geral que se afasta, pelo principio da especialidade,
guando existentes regras especificas, em atencao ao art. 2.° da LICC. Alem
disso, ndo se guestiona o poder regulamentar outorgado ao Conselho
Monetario Nacional e ao Banco Central pelas Leis 4.595/64 (arts. 4.° e 9.9) e
9.069/95 (art. 8.°, § 1.9) para editar resolu¢cbes no desempenho das funcbes
gue Ihe foram conferidas pelo legislador” (Voto da Min. Eliana Calmon)
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Perdas evitadas pelo BC (1/3)

« O BC conseguiu afastar a aplicacao da TR aos contratos de
PROER, o0 que evitou perdas equivalentes a:

« Banco Banorte — R$ 72 milhdes
« Banco Mercantil — R$ 1,99 bilhao
« Banco Econdémico — R$ 19,2 hilhdes

« Banco Nacional — R$ 12,9 bilhdes

PERDAS EVITADAS: R$ 34,81 bilhdes
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Perdas evitadas pelo BC (2/3)

 No ambito da Lei n° 12.249, de 2010, os criterios de imputacao de
amortizacoes fixados pelo BC tambéem evitaram perdas ao Erario:

« Banco Bamerindus — ja tinha quitado o PROER
- Banco Banorte — R$ 11 milhdes

« Banco Mercantil — R$ 375 milhdes

« Banco Econémico — R$ 2,543 bilhGes

« Banco Nacional — R$ 2,926 bilhdes

PERDAS EVITADAS: R$ 5,85 bilhGes
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Perdas evitadas pelo BC (3/3)

 Por fim, em razao da nao aceitacao de FCVS (bancos queriam
entregar, mas BC n&o aceitou, pois ndo sao ativos liquidos, certos
nem exigiveis), mais perdas foram evitadas:

- Banco Banorte — R$ 162 milhdes

« Banco Mercantil — R$ 212 milhdes

« Banco Econémico — R$ 6,291 bilhdes
« Banco Nacional — R$ 22,252 bilhGes

PERDAS EVITADAS: R$ 28,91 bilhdes

PERDAS EVITADAS NO TOTAL: R$ 69,57 bilhoes
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Créditos do PROER

« A situacao atual dos créditos oriundos do PROER ¢ esta:

PAGAMENTOS EFETUADOS (em milhGes de R$)

BANCOS LIQUIDADOS DIVIDAS SEM DESCONTOS  DIVIDAS COM DESCONTOS  REDUGAO DADA PELA LEI ” VALORES PAGOS  VALORES A PAGAR

(PAGAMENTO DO PROER) (CRITERIOS BC) (CRITERIOS BC) (CRITERIOS BC) °  (ATE MARCO DE 2013) (COM ATUALIZACAO)

BAMERINDUS - 16/11/1998 3.263,00 (Divida paga sem (Divida paga sem 3.768,00 0,00
) descontos - ndo havia a descontos - néo havia a

FEGRU LSS €6 L] I 220 Lei n° 12.249) Lei n° 12.249)
BANORTE - 19/3/2012 149,30 100,43 48,87 32,7% 100,43 0,00
MERCANTIL - 26/1/2012 2.171,63 1.506,83 664,80 30,6% 1.506,83 0,00
ECONOMICO - 16/12/2010 21.646,93 14.678,26 6.968,67 32,2% 0,00 14.678,26

(ainda ndo pagou)*

NACIONAL - 27/12/2010 20.473,94 13.813,45 6.660,49 32,5% 0,00 13.813,45

(ainda ndo pagou)**

TOTAL 47.704,79 30.098,96 14.342,83 30,1% 5.375,26 28.491,71

(arrecad. ocorrida) (mont. a receber)
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Creditos pendentes de recebimento

« A situacao atual dos créditos pendentes de recebimento (PROER
e outros) € a seguinte:

PAGAMENTOS PENDENTES (em milhdes de R$)

DIVIDAS SEM DESCONTOS  DIiVIDAS COM DESCONTOS REDUGCAO DADA PELA LEI

BANCOS LIQUIDADOS %

(CRITERIOS BC)* (CRITERIOS BC)** (CRITERIOS BC)

ECONOMICO (Proer + outros)

25.554,84 18.118,96 7.435,88 29,1%
16/12/2010*
NACIONAL (Proer + RB)

29.776,65 22.252,18 7.524,46 25,3%
27/12/2010**
TOTAL 55.331,48 40.371,14 14.960,34 27,0%

« H4 também os parcelamentos firmados por Bamerindus e
Banorte, ja em curso, que deverao representar receita de mais de
R$ 2,75 bilhdes nos proximos 160 meses
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Desisténcia de acoes contra o BC

« Por forca da Lei n°® 12.249, de 2010, os liquidantes e controladores
dos Bancos Bamerindus, Banorte, Econdmico, Mercantil e Nacional
foram obrigados a desistir de acoes contra o BC, a exemplo daquelas
gue questionavam:

» decretacao dos regimes especiais;

» validade dos contratos de PROER;

» indices de correcéo dos creditos do BC;

» amortizacoOes realizadas;

> substituicdo de titulos Par Bonds por NTN-AS3;
» precificacao dos ativos dados em garantia.

- Ha ainda algumas ac¢bes de acionistas do Bamerindus questionando
atos especificos do BC ou do liquidante, sem relacdo com os créditos
da Autarquia — essas acoes, contudo, ndo tém prosperado
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PARTICIPACAO EM
ACOES PENAIS E DE
RESPONSABILIDADE




Assisténcia de acusacao em acoes penais (1/2)

« Fundamentos legais e regulamentares:

> Art. 26 da Lei n°® 7.492, de 1986: “serd admitida a assisténcia do
Banco Central quando o crime tiver sido cometido na orbita de
atividade sujeita a sua disciplina e fiscalizacao”;

» Fundamento para essa assisténcia: a minuciosa apuracao dos fatos
e a punicdo dos responsaveis pelas condutas consideradas
criminosas sao medidas de inafastavel interesse da Autarquia, diante
dos efeitos deletérios dos ilicitos penais sobre o funcionamento e a
credibilidade do Sistema Financeiro Nacional

> Art. 1° da Portaria n® 37.996, de 2007: “acOes penais consideradas
relevantes sob o ponto de vista do dano causado a sociedade e ao
interesse econdmico ou juridico da Autarquia”.
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Assisténcia de acusacao em acoes penais (2/2)

e Quadro-resumo:

» O BC atua como assistente de acusacdo em 55 acdes penais,
sendo 27 relativas a pratica de crimes relacionados a instituicoes
financeiras ou contra o Sistema Financeiro Nacional.

» Dessas, 20 acoes envolvem instituicdes ja submetidas a regime
especial, algumas inclusive ajuizadas contra ex-liqguidantes

» A atuacado mais recente do BC como assistente do MP ocorreu nas
acoes penais contra ex-dirigentes dos Bancos PanAmericano e
Cruzeiro do Sul
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Intervencao em acoes de responsabilidade

e outras acoes civeis (1/4

 Fundamentos legais e regulamentares:
> Interesse juridico ou interesse economico

» Paragrafo unico do art. 5° da Lei n® 9.469, de 1997: “As pessoas
juridicas de direito publico poderéao, nas causas cuja decisao possa ter
reflexos, ainda que indiretos, de natureza econdmica, intervir,
independentemente da demonstracdo de interesse juridico, para
esclarecer questbes de fato e de direito, podendo juntar documentos e
memoriais reputados Uteis ao exame da matéria e, se for o caso,

recorrer, hipoétese em que, para fins de deslocamento de competéncia,
serao consideradas partes.”

» Portaria n° 33.942, de 2006, e Voto 68/2006—BCB: ingresso do BC
em acles ajuizadas contra instituicbes submetidas a regime de
Intervencao, liquidacao extrajudicial ou faléncia e naquelas propostas
pelo MP contra controladores e ex-administradores dessas
InstituicOes na forma do art. 46 da Lei n® 6.024, de 1974
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Intervencao em acoes de responsabilidade

e outras acoes civeis (2/4

* Quadro-resumo:

» O BC acompanha 23 ac¢des civeis, sendo:

a) 11 acOes para apuracado de responsabilidade civil propostas contra ex-
administradores de instituicbes em regime especial (Consorcios Nacionais
Liderauto e Uniauto; Consorcio Garavelo; Banfort; Banco Heércules; Banco
Nacional Brasileiro de Investimentos; Banco Adolpho de Oliveira; Banco
Atlantis; Banco Seller; Banco Lavra, Banco Crefisul e BFI — Banco de
Financiamento Internacional);

b) 2 agcbes de improbidade administrativa propostas contra o ex-liquidante do
Banco Economico e outros (expressao do firme controle sob a lisura da
administracao das instituicoes sob regimes especiais);

c) 1 acao rescisoria do Banco Econdémico contra Concic Engenharia e outros;
d) 1 acao ordinaria proposta contra o Banco Econémico por credor;

e) 1 acao cautelar de arresto proposta pelo MPF para garantir o resultado de
acao de responsabilidade civil dos ex-administradores do Banfort;
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Intervencao em acoes de responsabilidade

e outras acoes civeis (3/4

* Quadro-resumo (continuacéo):

f) 1 acdo de arbitramento judicial de honorarios advocaticios proposta por
Sidney Guerra Reginaldo contra Oboé CFI e outros;
g) 6 execucoes de sentenca, sendo:

g.1) 1 contra o Banco Econdmico;

g.2) 1 em sede de medida cautelar inominada contra os ex-administradores
do Banco Adolpho de Oliveira;

g.3) 1 em sede de acao cautelar incidental contra os ex-administradores do
Banco Atlantis;

g.4) 1 em acao cautelar de arresto promovida pelo MP/SP contra os ex-
administradores do Banco Seller;

g.5) 2 contra o Banorte.
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Intervencao em acoes de responsabilidade

e outras acdes civeis (4/4

* Quadro-resumo (continuacéo):

» Alem disso, o BC monitora 102 instituicbes submetidas a regime especial
gue sao suas devedoras, cujos respectivos inquéritos concluiram pela
existéncia de prejuizos, foram remetidos ao Judiciario e redundaram no
ajuizamento de 39 acoes de responsabilidade de que trata o art. 46 da Lei
n° 6.024, de 1974

» 20 dessas instituicdoes devem ao BC mais de R$ 1 milh&o de reais: Banco
Pontual, Banco Auxiliar, Banfort, Banco Crefisul, BFI, Banco Seller, Banco
Lavra, Banco Garavelo, Negocial S.A. DTVM, Banco Nacional, Banco
Atlantis, Banco Adolpho de Oliveira, Banco Bamerindus do Brasil, Banorte,
Mercantil, Banco do Progresso, Banco Hércules, Consorcio Nacional
Liderauto, Banco Comercial Bancesa e Banco Econdmico

» O BC nao medira esforcos para recuperar seus creditos

{t BANCO CENTRAL DO BRASIL 6 3
Procuradoria-Geral




CONSIDERACOES FINAIS




Consideracoes finais (1/2)

« Como parte do plexo de atribuicoes gque compdéem o amplo
escopo de atuacado do BC, desponta o sistema de protecao e
saneamento do SFN operado por meio de instrumentos entre 0s
guais se destacam 0s regimes especiais

« Para composicao dos heterogéneos interesses juridicamente
protegidos que concorrem em torno de instituicoes integrantes do
SFN no complexo cenario de aplicacao desses instrumentos, o
ordenamento elegeu o crivo especializado do BC, capaz de “ver o
todo” nesse contexto peculiar

« Entretanto, devido ao carater administrativo dessa instancia
especializada de composicao de interesses concorrentes, abre-se
para os agentes em disputa a possibilidade de provocacéo do
controle jurisdicional para fazer prevalecer suas perspectivas
fragmentarias sobre a visao sistémica do BC no processo
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Consideracoes finais (2/2)

Nessa sensivel arena de atuacao do BC como autoridade de
resolucao, a seguranca juridica provida pela PGBC, tanto pelo
respaldo consultivo a acdo da Autarquia quanto por sua firme
defesa judicial e extrajudicial, desponta como elemento
Imprescindivel a realizacdo da politica de saneamento

Nesse sentido, a PGBC tem conseguido obter expressivo éxito
em sua atuacao no contencioso judicial relacionado aos regimes
especiais, fazendo prevalecer a visao sistémica do BC sobre a
perspectiva fragmentaria dos diversos interesses concorrentes
nesse conflituoso contexto
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Obrigado.

Isaac Sidney Ferreira

Procurador-Geral do Banco Central

iIsaac.sidney@bcb.gov.br
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